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I. INTRODUCCION.

A.- OBJETO DEL INFORME.

El control interno, regulado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL) y desarrollado por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (RCIEL), es el ejercido en las Entidades
Locales respecto de su gestion econdmica, y en su caso, la de los organismos auténomos y de las sociedades
mercantiles de ellas dependientes, en su triple acepcion de funcién interventora, control financiero y
controles de eficacia y eficiencia.

Los resultados de dicho control interno, de acuerdo con el articulo 37 del referido Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local, deben recogerse en el correspondiente informe resumen anual, con ocasion de la aprobacién de la
cuenta general.

Del analisis de los articulos 213 del TRLRHL y 37.1 del RD 424/2017, se establece que el érgano interventor
debera elaborar con caracter anual y con ocasidon de la aprobacion de la cuenta general, el informe
resumen de los resultados de dicho control interno.

Por tanto, se establece la obligacion de elaborar dicho informe resumen comprensivo de todos los
resultados del control, tanto del ejercicio de la funcién interventora como de las actuaciones de control
financiero.

El objetivo del Informe Resumen Anual es facilitar una valoracion global de la gestion econdmico financiera
de la entidad local deducida de todas las actuaciones de control interno realizadas durante el ejercicio
anterior, poniendo de manifiesto las debilidades deficiencias o incumplimientos que deben ser corregidos a
través de la adopcién de las medidas que el Presidente de la Corporacién incluya en el plan de accion.

Por tanto, el informe junto con ese el plan de accién, pretende ser un proceso de mejora continua,
intentando cambiar formas de actuacién o situaciones concretas detectadas, que han sido identificadas en
los procesos de control interno. Actuaciones que requeriran una adecuada planificacién para su resolucion,
la designacién de un responsable, una verificacion de que efectivamente se han llevado a cabo las medidas
incluidas en la planificacién y una comprobacion de los efectos de las mismas en la organizacién.

B.- DESTINATARIOS.
El articulo 37 del RD 424/2017 RCI sefiala que la remisién del informe es obligatoria y sera remitido al Pleno,

a través del Presidente de la Corporacidn, y a la Intervencién General de la Administracion del Estado en el
curso del primer cuatrimestre de cada ano.

1.- Alcaldia. Organo responsable ultimo de la gestiéon econdmica y competente para realizar el Plan
de accidn que corrija las deficiencias detectadas.

2.- Pleno. A efectos de otorgar una visién general y completa de la gestion econdmica financiera
realizada por el equipo de gobierno para su labor de control y fiscalizacién del equipo de gobierno para ello

se acompafia a la Cuenta General del ejercicio como sefiala la Resolucion de la IGAE de 02 de abril de 2020
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las actuaciones para elaborar este informe se enmarcan dentro del proceso de elaboracion, formulaciéon y
aprobacién de la cuenta general, no obstante, la remision al Pleno se realizara a través del Alcalde tal y como
sefiala el art. 37.2 RCIL

3.- IGAE (Intervencion General de la Administracion del Estado). Asi se establece en el art. 213
pfe3¢2 “Los drganos interventores de las Entidades Locales remitirdn con caracter anual a la Intervencion
General de la Administracion del Estado un informe resumen de los resultados de los citados controles
desarrollados en cada ejercicio, en el plazo y con el contenido que se regulen en las normas indicadas en el
parrafo anterior”. Con anterioridad a la aprobacién del RD424/2017 RCIEL, se estaban remitiendo una
relacion de los Informes efectuados a través de la WEB de la IGAE y tras su aprobacién y regulado el
contenido del Informe y a través de la Resolucion de 02 de abril de 2020 se han remitido los informes
anuales resimenes relativos a los afios 2019 a 2021 mediante la aplicacién web, denominada “Registro de
Informacidon de Control de Entidades Locales” (en adelante RCIEL), gestionada por la Intervencién General de
la Administracion del Estado y alojada en su portal web.

4.- Tribunal de Cuentas y Camara de Cuentas. A los efectos de las funciones que les son propias de
fiscalizacidn externa permanente y consuntiva de la actividad econémico-financiera de gestion de la gestion
de la Entidad Local.

5.- Ciudadanos en general. La finalidad ultima de la elaboracién del presente informe y su remisién a
la IGAE es formar una base de datos nacional con las actuaciones realizadas en materia de control interno
gue en la que se signifiquen cuales son las deficiencias detectadas en el ejercicio de dicho control asi como
las debilidades del mismo con un doble objetivo: 12 adoptar las medidas normativas, de fiscalizacién o de
informe que se entiendan necesarias para paliar o corregir las deficiencias detectadas; y 22 que forme parte
y se publique en el Portal de Transparencia al objeto de ampliar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacidn relativa a aquella actividad y establecer
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos.

C.-REGIMEN JURIDICO.

El régimen juridico aplicable a la formacion, tramitacion y remisién del Informe Resumen del Control Interno
viene determinado, fundamentalmente, por las siguientes normas:

a) Ley 7/85, de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

b) RD-Leg. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el TR de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TR LRHL).

c) RD424/2017 de 16 de marzo, Reglamento de Control Interno de las Entidades Locales (RCIEL).

d) Resolucién de 15 de enero de 2020, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
publica el Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2019, por el que se aprueba la Instruccidn
sobre remisién de informacion relativa al ejercicio del control interno de las Entidades Locales.

e) Resolucion de 27 de febrero de 2020, del Presidente de la Cdmara de Cuentas de la Comunidad
de Madrid, por la que se hace publico el Acuerdo del Consejo de 27 de febrero de 2020, por el
gue se modifica la Instruccion que regula el formato de la Cuenta General de las Entidades
Locales y el procedimiento para su rendicion, aprobada por el Acuerdo de 29 de diciembre de
2015.

f) Resolucién de 27 de mayo de 2021, del Presidente de la Cdmara de Cuentas de la Comunidad de
Madrid, por la que se hace publico el Acuerdo del Consejo de 27 de mayo de 2021, por el que se
aprueba la Instruccidon sobre el procedimiento para la remisién de la informacion relativa al
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ejercicio del control interno de las Entidades Locales del ambito territorial de la Comunidad de
Madrid.

g) Resolucion de 2 de abril de 2020, de la Intervencién General de la Administracién del Estado, por
la que se establecen las instrucciones a las que habran de ajustarse el contenido, estructura y
formato del informe resumen, asi como la solicitud del informe previo a la resolucidon de
discrepancias y la remision de informacion contable e informes de auditoria de cuentas anuales
de las entidades del sector publico local.

h) Bases de Ejecucién del Presupuesto.

A estas normas que regulan el Informe Resumen de Control Interno, se debe anadir las propias que habilitan
o regulan el ejercicio concreto del control interno bien por areas bien por expedientes y que se contienen en
los diferentes Informes de esta Intervencién a los cuales me remito.

D.- REGIMEN DE CONTROL IMPLANTADO.

D.1.- ENTIDAD. La entidad sujeta a control es el Ayuntamiento de Guadarrama que, como Entidad Local,
forma parte de la Administracion Publica Local. NO existen entes institucionales que formen parte del Sector
Publico Local dependientes del Ayuntamiento ni de derecho publico ni de derecho privado.

Es un Ayuntamiento de un municipio de aproximadamente 17.000 habitantes, con importantes incrementos
estacionales de poblacién debido a la existencia de gran nimero de segundas residencias en el término
municipal.

Durante el ejercicio 2022 se ejecutd el Presupuesto General para el aiio 2022 aprobado con fecha 5 de
agosto de 2022 tras 6 afios de prérrogas presupuestarias anuales del Presupuesto 2015 con unos créditos
iniciales de 19.354.888,63 que se liquidd a 31 de diciembre con unos créditos definitivos de 26.998.571,44
euros.

La Organizacién municipal se estructura en Concejalias Delegadas de Area con criterios funcionales de
gestion residiendo prdcticamente todas las competencias resolutivas en la Junta de Gobierno Local por
delegacion del Alcalde. Este tiene delegadas todas sus competencias delegables en la Junta de Gobierno. El
Pleno de la Entidad no ha delegado ninguna de sus competencias.

La Administracion municipal se corresponde con la propia de un Ayuntamiento de un municipio de menor
tamafio tanto en cuanto a poblacién como a Presupuesto ya que la plantilla no se encuentra dotada del
personal técnico superior cualificado necesario que requeriria la especialidad técnica y normativa de las
diferentes dreas en un municipio de este tamafio debido al bloqueo institucional/politico que se mantuvo
desde el afio 2018 no permitié a los diferentes equipos de gobierno aprobar los Presupuestos anuales ni,
consecuentemente, adaptar la Plantilla a las minimas necesidades administrativas. El incremento de la
Plantilla contemplado en el Presupuesto aprobado 2022 supone el inicio de la correccién de ese déficit de
personal pero requiere de tiempo para ejecutar la oferta, seleccién y provisidén de puestos lo que supone
que a la fecha todavia se mantiene el Ayuntamiento en una situacidn precaria que no empezara a corregirse
hasta el ejercicio 2024.

D.2.- ORGANO DE CONTROL INTERNO. Se ejerce por el titular del puesto de trabajo de Funcionario de

Administracidon Local de Habilitacion de caracter Nacional, sub-escala de Intervencién Tesoreria, categoria
Superior.
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La estructura y composicion del Servicio de Intervencién sigue el mismo esquema: se corresponde con la
propia de un Ayuntamiento de un municipio de menor tamafio en cuanto a poblacién y Presupuesto. Se
concreta, ademas del Interventor, en 1 Jefe de Negociado, 2 administrativos y 4 auxiliares administrativos.
En dicho Negociado residen, ademdas de las competencias propias de Control Interno, las del Control
financiero de las subvenciones otorgadas, las competencias de Contabilidad en los términos de la ICAL y las
competencias de Informe y Estadisticas financieras. La minima estructura del Servicio de Control limita el
ejercicio de éste.

D.3.- MODELO DE CONTROL.

a.- Reglamento municipal de control interno. Por parte de la Intervencidn municipal NO se ha propuesto
aun la aprobacion del mismo debido a la precaria estructura del Servicio de Intervencion y la imposibilidad
de ejecutar con la estructura existente un régimen efectivo de control interno aunque éste estuviera
plasmado en un Reglamento. No obstante, las Bases de Ejecucion del Presupuesto contienen una regulacién
minima afiadida a la general del Control Interno.

b.- Plan de Accidn de Control Interno. NO existe Plan de Accidn del Control Interno aprobado por el Alcalde
de acuerdo con el art. 38 RCIEL. Este es el cuarto Informe Resumen del Control Interno efectuado desde la
aprobacion del RCIEL y la Resolucién de la IGAE de 02/04/2020.

c.- Modelo de control interno. Se ejerce mediante la fiscalizacion previa plena con las limitaciones
derivadas de la precaria estructura del Organo de Control Interno sefialadas. En este sentido interesa
destacar lo establecido en el art. 4.2 RCIEL “E/ érgano interventor dispondrd de un modelo de control eficaz y
para ello se le deberdn habilitar los medios necesarios y suficientes. A estos efectos el modelo asegurard, con
medios propios o externos, el control efectivo de, al menos, el ochenta por ciento del presupuesto general
consolidado del ejercicio mediante la aplicacion de las modalidades de funcion interventora y control
financiero. En el transcurso de tres ejercicios consecutivos y en base a un andlisis previo de riesgos, deberd
haber alcanzado el cien por cien de dicho presupuesto.”

Il. ALCANCE DEL INFORME RESUMEN: ACTUACIONES DE CONTROL REALIZADAS.

A.- SOBRE LA EJECUCION DEL ESTADO DE GASTOS DEL PRESUPUESTO.

En correspondencia con el objeto del presente informe de ser “Resumen del Control Interno” efectuado en
el ejercicio con referencia al Presupuesto general, se expondra el control ejercido en atencién a los
diferentes capitulos del Estado de Gastos del Presupuestos que, de su liquidacién en términos globales,
alcanza los siguientes importes totales:

CRED. DEFINITIVOS GASTOS COMPROMETIDOS OBLIG. RECONOCIDAS NETAS PAGOS

26.998.571,44 19.849.081,20 16.792.589,65 16.503.710,24

a.- GASTOS DE PERSONAL. Se han fiscalizado los expedientes derivados de la gestion de Personal y sus
diferentes incidencias. Supone un 41,64% del presupuesto.

CRED. DEFINITIVOS GASTOS OBLIG. RECONOCIDAS PAGOS
COMPROMETIDOS NETAS
TOTAL 26.998.571,44 19.849.081,20 16.792.589,65 16.503.710,24
CAP-I 11.242.296,09 9.686.003,76 8.201.282,55 8.201.282,55
% CONTROL EJERCIDO 41,64 48,84
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MODALIDAD DE CONTROL: Intervencion formal mediante la verificacion del cumplimiento de los requisitos
legales necesarios para la adopcién del acuerdo mediante el examen de todos los documentos que
preceptivamente deban estar incorporados al expediente.

e Si se han detectado deficiencias significativas. No pueden definirse limitaciones al
ejercicio del Control.

CONTRATOS DE PERSONAL
MOTIVO N2 REPAROS EFECTUADOS IMPORTE
Incumplimiento de la prohibicion de una
retribucion periddica y predeterminada en su
cuantia. Incumplimiento de jornada y doble 8 43.830,00
retribucion por un mismo concepto.
Total= 49.830,00

De 2021 a 2022 se ha incrementado en un 388% (12.825 a 49.830) y de 2 a 8 reparos.

b.- GASTO EN BIENES Y SERVICIOS CORRIENTES. Se ha fiscalizado la ejecucion del capitulo Il Gastos en Bienes y
servicios corrientes que supone un 28,03% del presupuesto.

CRED. DEFINITIVOS GASTOS OBLIG. RECONOCIDAS PAGOS
COMPROMETIDOS NETAS
TOTAL 26.998.571,44 19.849.081,20 16.792.589,65 16.503.710,24
CAP-II 7.568.253,11 6.640.841,44 6.233.801,23 5.998.756,29
% CONTROL EJERCIDO 28,03 37,12

b.1.- El gasto corriente se contratd a través de contratacién menor 1.242.528,28 euros lo que
suponen 19,93 % del capitulo. Por importe y porcentaje la contratacién menor resulta muy elevada
dentro del capitulo Il. La contratacién menor de conformidad con la Ley de Contratos del Sector debe
tener el caracter de excepcional por lo que se debieran articular otros procedimientos y medios.

MODALIDAD DE CONTROL: Si bien los arts. 219.1 TR LRHL y 17.a) RCIEL excluyen la intervencion previa
de la contratacion menor, por las Bases de Ejecucidn se regula la intervencién formal del mismo a
través de la tramitacidon de las 6rdenes de gasto mediante la verificacion del cumplimiento de los
requisitos incorporados a las Bases de Ejecucidon y necesarios para la adopcién del acuerdo mediante
el examen de todos los documentos que preceptivamente deban estar incorporados al expediente. La
fiscalizacion se realiza mediante la verificacion de una serie items o requisitos previamente
determinados en la aplicacién informatica de gestion conforme a las Bases de ejecucidn. Se anexa
Informe.
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o En el ejercicio de dicho control se han detectado las siguientes deficiencias
significativas:

RESUMEN. ORDENES DE GASTOS. DISCONFORMES/ REPARADAS. POR CAPITULO)
CONTRATOS MINORIES. PROPUESTAS Y ORDENES DE GASTOS

. Nimero de . .
Razon - lotal drdenes
ordenes

2 Gastos corrientes en bienes y servicios

DISCONFORMIDAD
No se presenta la Memoria - Justificativa del contrato. 1 7.139,00
NO se presentan 3 ofertas- presupuestos y NO se justifica o insuficientemente su no presentacion. 86 351.133,60
Todos o algunos de las ofertas-presupuestos contienen de fectos que les invalidan: contienen prestaciones no solicitadas y/o no 1 7.200,00

homogéneas con los otros presentados.

TOTAL 88 365.472,60

Esto supone la contrataciéon con deficiencias del 29,41 % del gasto menor contraido.

b.2.- En la fiscalizacién del gasto derivado de los diferentes expedientes de contratacidn.

MODALIDADES DE CONTROL:

o Intervencién formal mediante la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales
necesarios para la adopcidn del acuerdo mediante el examen de todos los documentos que
preceptivamente deban estar incorporados al expediente. La fiscalizacidn se realiza mediante
comprobacién de los requisitos y emision de informe incorporado al expediente. Se anexa
relacién de Informes de reparo emitidos.

¢ Sise han detectado deficiencias significativas que se concretan fundamentalmente en:

CONTRATOS DE SERVICIOS

MOTIVO N2 REPAROS EFECTUADOS IMPORTE
Prolongacion o reiteracion prérrogas técitas
anuales de contratos finalizado evitando la 26 951.168,53
licitacion
F_récu.olnamlento de contratos evitando a1 386.393,39
licitacion de contrato
Modificacidn contractual al margen del
procedimiento establecido, por identidad de 1 7.749,59
objeto.
El objeto del contrato no se corresponde con la
configuracién del contrato de servicios, sino de 1 30.276,73
una subcontratacién irregular de personal.

Total= 69 1.375.588,24
CONTRATOS DE SUMINISTROS

MOTIVO N2 REPAROS EFECTUADOS IMPORTE
F_rz.acu.olnamlento de contratos evitando 14 156.227,22
licitacion de contrato
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Inexistencia de expediente de contratacion 11 113.200,00

Total= 25 269.427,22

OTROS PROCEDIMIENTOS (cap. 2)
MOTIVO N2 REPAROS EFECTUADOS IMPORTE

F.r:.ﬂcu.olnamlento de contratos evitando 1 1.200,00
licitacién de contrato

Total= 1 1.200,00
Total SERVICIOS, SUMINISTROS y OTROS PROC 93* 1.646.215,46

* el reparo 2/2023 es mixto servicio/suministro

Esto supone la contratacion con deficiencias del 26,41 % del gasto que requiere de expediente de

contratacion.

o La intervencion del reconocimiento de las obligaciones. La fiscalizacidon se realiza mediante la
verificacion de una serie items o requisitos previamente determinados en la aplicacidon
informatica de gestidon conforme a las Bases de ejecucidon y de acuerdo con Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan
las obligaciones de facturacidn. Se anexa Informe.

¢ Sise han detectado deficiencias significativas que se concretan fundamentalmente en:

2 Gastos corrientes en bienes y servicios
1

w

El importe de |a factura es mayor o igual a 150,00 € y no se presentd Orden de Gastos.
Importe factura y gasto adjudicado SERV. Y SUM.del ejercicio en identidad de prestaciony
adjudicatario supera importe C. Menor [Art.86.2 TRLCSP interdiccién fraccionamiento
Contrato) y SUPERA 50% importe del C.Menor {27.000°00 €). NOTA REPARO (1*).

Importe factura y del gasto adjudicado OBRA en identidad de prestacion y adjudicatario en el
ejercicio supera importe C.Menor 50.000°00 eu(Art. 86.2TRLCSP interdiccién fraccionamiento
Contrato). NOTA REPARO(1*).

La prestacién que recoge la descripcion de |a factura se corresponde con una duracién
superior a 1 afio.

Importe factura y gasto adjudicado SERV. Y SUM. del ejercicio en identidad prestacion y
adjudicatario supera importe C. Menor (Art. 86.2 TR LCSP fracc. del Contrata) y NO supera el
50% del importe del C.Menor (27.000°00 euras). NOTA DISCONF (1%).

Importe factura y gasto adjudicado SERV. Y SUM. del ejercicio en identidad prestacion y
adjudicatario supera importe C. Menor (Art. 86.2 TR LCSP fracc. del Contrato) y NO supera el
50% del importe del C.Menor (27.000°00 euras). NOTA DISCONF (1*).

Incrementa en MAS de un 10% el gasto autorizado
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Se fiscalizo de disconformidad o de reparo la Orden de Gastos de la que trae causa la factura.
NO se ajusta al TERMINO previsto en el Contrato adjudicado ni en sus prorrogas, vulnenando
5g lo previsto en el Art. 23 TR LCSP en relacion a la DURACION DEL CONTRATO. NOTA DE
REPARO(1%).

Facturas: NUmero y en su caso, serie

Facturas: Denominacién o razoén social del Obligado a Facturar. >>DEVOLUCION DE LA
FACTURA.

Facturas: Tipo o Tipos impositivos.
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Facturas: Cuota tributaria

o

Facturas: Fecha en que se haya realizado la operacion

=)

Facturas recapitulativas: Fecha de expedicion

Facturas recapitulativas: Las operaciones que contienen no pertenecen a un Unico mes
natural

El formato de la factura no garantiza la autenticidad e integridad de la misma en vulneracion
del Art. & del RD 1619/2012 de 30 de noviembre por el que se aprueba el Regalmento sobre
Obligaciones de Facturacion.

La factura ha sido presentada superado el plazo de remision y presentacion de la misma
desde la expedicion ( 1 mes) - Art. 18 Reglemento sobre Obligaciones de Facturacion.
Registros 18

6b9

)

TOTALES Gastos carrientes en bienes y servicios

760

195

105

156

12

52

975.295,45

212.771,46

443,28

304,50

143.902,03

8.347,33

1.807,63
321.025,89

873.906,90

30,00
8,47

200,20
740,20
52.265,25
1.659,89

13.889,82

151,90

53.924,66

1.543 2.660.724,86

2.098,45

319,37

36,73
12.142,85

14.978,55

100,17 977.297,73

213.090,83

449,28

304,50

143.502,03

8.347,33

77,65 1.766,71
1.182,42 331.986,32

2.520,00 871.386,90

30,00
8,47

200,20
740,20
52.265,25
1.699,89

14.270,97

151,50

53.924,66

3.880,24 2.671.823,17

b.3.- En relaciéon a los Pagos a justificar efectuados se han realizado 27 pagos

15.841,91 euros durante el ejercicio 2022.

por un importe total de
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MODALIDAD DE CONTROL: Intervenciéon formal mediante la verificacion del cumplimiento de los
requisitos legales necesarios para la adopcién del acuerdo mediante el examen de todos los
documentos que preceptivamente deban estar en la cuenta justificativa y los justificantes aportados
adjuntados a la misma.

e NO se han detectado deficiencias significativas quedando justificados todos.
b.4.- En relacién a los Anticipos de Caja efectuados se han realizado 107 pagos por importe total de

5.442,23 euros mediante la habilitacion de cajas y sus reposiciones, por importe de 5.442,23 €,
durante el ejercicio 2022.

MODALIDAD DE CONTROL: Intervencién formal mediante la verificacion del cumplimiento de los
requisitos legales necesarios para la adopcién del acuerdo mediante el examen de todos los
documentos que preceptivamente deban estar en la cuenta justificativa y los justificantes aportados
adjuntados a la misma.

e NO se han detectado deficiencias significativas quedando justificados todos.

c.- GASTOS FINANCIEROS. Los gastos financieros son relativamente no significativos en el global del
presupuesto suponiendo un 0,32 % del mismo.

CRED. DEFINITIVOS GASTOS OBLIG. RECONOCIDAS PAGOS
COMPROMETIDOS NETAS
TOTAL 26.998.571,44 19.849.081,20 16.792.589,65 16.503.710,24
CAP-III 85.300,00 70.659,75 70.201,04 70.201,04
% CONTROL EJERCIDO 0,32 0,42

MODALIDAD DE CONTROL: Intervencién formal mediante la verificacion del cumplimiento de los
requisitos legales necesarios para la adopcién del acuerdo mediante el examen de todos los
documentos que preceptivamente deban estar incorporados al expediente.

e NO se han detectado deficiencias significativas.

d.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES. Los expedientes de gasto aplicado al capitulo IV de transferencias
corrientes suponen un 2,37 % del total del presupuesto.

CRED. DEFINITIVOS GASTOS OBLIG. RECONOCIDAS PAGOS
COMPROMETIDOS NETAS
TOTAL 26.998.571,44 19.849.081,20 16.792.589,65 16.503.710,24
CAP-IV 639.250,00 487.647,83 482.647,83 478.770,80
% CONTROL EJERCIDO 2,37 2,87

A efectos de definicién y resultados del control ejercido se deben diferenciar grupos:

d.1.- Las transferencias debidas por su participacion en dos Mancomunidades. Una de Servicios
Sociales y otra de Gestidn de Residuos.
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MODALIDAD DE CONTROL: Intervencién formal mediante la verificacion del cumplimiento de los
requisitos legales necesarios para la adopcién del acuerdo mediante el examen de todos los
documentos que preceptivamente deban estar incorporados al expediente.

e NO se han detectado deficiencias significativas.

d.2.- Subvenciones nominativas a asociaciones diversas, instituciones y clubes del municipio que se
vienen figurando en los estados de gasto del Presupuesto desde hace afios.

MODALIDAD DE CONTROL:

o Intervencion formal mediante la verificaciéon del cumplimiento de los requisitos legales
necesarios para la adopcion del acuerdo mediante el examen de todos los documentos que
preceptivamente deban estar incorporados al expediente.

o Intervencién material mediante la verificacidon de la aplicacion real y efectiva de los fondos
publicos con emision de informe e incorporacion al expediente.

e Sise han detectado deficiencias significativas en cuanto a la justificacién documental de
las subvenciones otorgada. La fiscalizacion se encuentra en un proceso gradual de
mayor exigencia con el objetivo de que en el ejercicio 2023 se comprueben los requisitos
formales y materiales de otorgamiento y justificacion previstos en la Ley General de
Subvenciones.

d.3.- Subvenciones de la Politica de Gasto 23 Accidén Social que por la naturaleza del gasto Unica se
sujeta a fiscalizacidn su otorgamiento no estando sujeta a justificacién.

MODALIDAD DE CONTROL:
o Intervencidon formal mediante la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales
necesarios para la adopcién del acuerdo mediante el examen de todos los documentos que
preceptivamente deban estar incorporados al expediente.

o NO se han detectado deficiencias significativas.

d.4.- Subvenciones menores. Asi se consideran en las Bases de Ejecucidon del Presupuesto por importe
menor a 500 euros fundamentalmente de los programas de Cultura y Accién Social.

MODALIDAD DE CONTROL:

o Intervencidn formal mediante la verificacién del cumplimiento de los requisitos fijados en las
Bases de Ejecucién del Presupuesto limitdndose a comprobar la existencia de crédito y el
dérgano competente para su otorgamiento.

o NO se han detectado deficiencias significativas.

e.- FONDO DE CONTINGENCIA. El fondo de contingencia supone el 0,37 % y durante el ejercicio no se tramitd
ningun expediente de modificacidn para la utilizacién del Fondo.
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CRED. DEFINITIVOS GASTOS OBLIG. RECONOCIDAS PAGOS
COMPROMETIDOS NETAS
TOTAL 26.998.571,44 19.849.081,20 16.792.589,65 16.503.710,24
CAP-V 100.000,00 0,00 0,00 0,00
% CONTROL EJERCIDO 0,37 -

e NO se han detectado deficiencias significativas.

f.- INVERSIONES REALES. Suponen un 27,18 % del presupuesto si bien la ejecucién del mismo se reduce casi a
la tercera parte.

CRED. DEFINITIVOS GASTOS OBLIG. RECONOCIDAS PAGOS
COMPROMETIDOS NETAS
TOTAL 26.998.571,44 19.849.081,20 16.792.589,65 16.503.710,24
CAP-VI 7.338.472,24 2.940.826,26 1.781.057,00 1.731.099,56
% CONTROL EJERCIDO 27,18 10,61

MODALIDADES DE CONTROL:

o Si bien el art. 219.1 TR LRHL excluye la intervencion previa de la contratacién menor, por las
Bases de Ejecucion se regula la intervencién formal del mismo a través de la tramitacion de las
6rdenes de gasto mediante la verificacidon del cumplimiento de los requisitos incorporados a
las Bases de Ejecucion y necesarios para la adopcion del acuerdo mediante el examen de
todos los documentos que preceptivamente deban estar incorporados al expediente. La
fiscalizacidn se realiza mediante la verificacion de una serie items o requisitos previamente
determinados en la aplicacidon informatica de gestién conforme a las Bases de ejecucion. Se
anexa Informe.

e Si se han detectado deficiencias significativas:

6 Inversiones reales
DISCONFORMIDAD
NO se presentan 3 ofertas- presupuestos y NO se justifica o insuficientemente su no prese ntacion. 1
TOIAL 1

TOTAL 1 5.728,31

o Intervencidon formal mediante la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales
necesarios para la adopcién del acuerdo mediante el examen de todos los documentos que
preceptivamente deban estar incorporados al expediente de contratacién. La fiscalizacién se
realiza mediante comprobacion de los requisitos y emision de informe incorporado al
expediente.

e Si se han detectado deficiencias significativas.

CONTRATOS REFERIDOS A LA INVERSION
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CONTRATOS DE OBRAS

MOTIVO Ne REPAROS EFECTUADOS IMPORTE

Obras no ejecutadas o ejecutadas
incorrectamente. Modificaciones de

Contrato. Revocacidn acuerdos de 4 143.175,63
aprobacién
Total= 143.175,63
TOTAL= 143.175,63

o Laintervencién del reconocimiento de las obligaciones. La fiscalizacidn se realiza mediante la
verificacion de una serie items o requisitos previamente determinados en la aplicacidn
informdtica de gestién conforme a las Bases de ejecucidn. Se anexa Informe.

e Si se han detectado deficiencias significativas:

6 Inversiones reales

la Elimporte de |afactura es mayor oigual a 150,00 € y no se presento Orden de Gastos. 3 11.241,43 - - 11.241,43
Importe factura y gasto adjudicado SERV. Y SUM.del ejercicio en identidad de prestaciony
1c adjudicatario supera importe C. Menor (Art.86.2 TRLCSP interdiceion fraccionamiento 1 881,29 - - 881,29
Contrato) y SUPERA 50% importe del C.Menor (27.000°00 ). NOTA REPARO (1*).
3a Incrementa en MAS de un 10% el gasto autorizado 1 343,04 - - 343,04
4 Sefiscalizo de disconformidad o de reparo la Orden de Gastos de la que trae causa la factura. 2 22.962,34 - - 22.962,34
5e NO se ajustaala DE;CRI PFIDN DEL GASTO del Contrato. Vulnera lo previsto en el Art. 86.1 TR 1 46.360,93 ~ : 46.364,93
LCSP respecto al objeto cierto.
NO se ajusta a DESCRIPCION DEL GASTO del Contrato.Vulnera lo previsto en el
Art 86.1TRLCSP respecto a objeto cierto y suponiendo de hecho MODIFICACION NO )
sf APROBADA DEL CONTRATO adjudicado en los término de los Arts. 105 y ssTRLCSP. NOTA 4 36.100,72 - . 36.100,72
REPARD(1*)
La factura ha sido presentada superado el plazo de remision y presentacion de la misma
2 desde la expedicion ( 1 mes) - Art. 18 Reglemento sobre Obligacionas de Facturacion. 2 AL - . TR
Registros 7 TOTALES Inversiones reales 14 165.139,97 - - 165.139,97
Registros 29 SUMAS TOTALES (*) 1564  2.831.394,04 14.978,55 3.880,24 2.842.492,35

o Comprobacién Material de la Inversion. Se han verificado a la recepcidn de la Inversion todas
aquellas adjudicadas mediante expediente de contratacidn.

e NO se han detectado deficiencias significativas.
g.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL. No se consignd en el presupuesto del ejercicio 2022 ninguna aplicacién en

este capitulo ni durante el ejercicio se inicié ni tramité ninguna modificacidn presupuestaria que le dotara de
crédito.

CRED. DEFINITIVOS GASTOS OBLIG. RECONOCIDAS PAGOS
COMPROMETIDOS NETAS
TOTAL 26.998.571,44 19.849.081,20 16.792.589,65 16.503.710,24
CAP-VII 0,00 0,00 0,00 0,00
% CONTROL EJERCIDO - -
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h.- ACTIVOS FINANCIEROS. Contempla las dotaciones necesarias para hacer frente a las obligaciones de
préstamos a los empleados publicos municipales de acuerdo con los Acuerdos y Convenios colectivos
vigentes. Supone el 0,09 % del presupuesto.

CRED. DEFINITIVOS GASTOS OBLIG. RECONOCIDAS PAGOS
COMPROMETIDOS NETAS
TOTAL 26.998.571,44 19.849.081,20 16.792.589,65 16.503.710,24
CAP-VIII 25.000,00 23.600,00 23.600,00 23.600,00
% CONTROL EJERCIDO 0,09 0,14

MODALIDAD DE CONTROL:
o Intervencién formal mediante la verificacién del cumplimiento de los requisitos fijados en los

Acuerdos y Convenios colectivos de los empleados publicos y limitdndose a comprobar la
existencia de crédito y el 6rgano competente para su otorgamiento.

o NO se han detectado deficiencias significativas.

i.- PASIVOS FINANCIEROS. En el presupuesto aprobado para 2022 no se contempla dotacidn presupuestaria
por no existir préstamos a largo plazo vigentes.

B.- SOBRE LA EJECUCION DEL ESTADO DE INGRESOS DEL PRESUPUESTO.

j.- DERECHOS E INGRESOS DE LOS CAPITULOS | A 11l DEL ESTADO DE INGRESOS DEL PRESUPUESTO.

MODALIDADES DE CONTROL:

o Intervencién formal mediante la verificacidon del cumplimiento de los requisitos legales de los
expedientes de aprobacidon relativos a los padrones tributarios y a las liquidaciones
individuales cuya aprobacién corresponde a la Junta de gobierno.

o Toma de razdn en contabilidad de los ingresos sin contraido previo.

e NO se han detectado deficiencias significativas derivadas de la propia estructura de la
organizacion municipal, que limita el alcance de la fiscalizacién en el procedimiento de
gestion de ingresos tanto en voluntaria como en ejecutiva. No se ejerce control financiero
posterior.
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k.- DERECHOS E INGRESOS DE LOS CAPITULOS IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL ESTADO DE INGRESOS DEL
PRESUPUESTO.

MODALIDADES DE CONTROL:

o Intervencién formal mediante la verificacidn del cumplimiento de los requisitos legales de los
expedientes de convenios y solicitudes de subvenciones fundamentalmente procedentes de
la Comunidad Madrid.

o Intervencidon material se comprobara la real y efectiva aplicacién de los fondos publicos de
caracter afectado recibidos mediante subvenciones.

o NO se han detectado deficiencias significativas.
l.- DERECHOS E INGRESOS DEL CAPITULO V INGRESOS PATRIMONIALES DEL ESTADO DE INGRESOS DEL
PRESUPUESTO. Se han liquidado derechos derivados de arrendamientos, aprovechamiento y concesiones patrimoniales
que supone un 1,43 % de los liquidados netos totales.

MODALIDADES DE CONTROL:

o Intervencion formal mediante la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales de los
expedientes de los contratos de arrendamiento y concesiones diversas.

e Si se han detectado deficiencias significativas derivadas de la prorroga tacita de los contratos
sin tramitacion de expediente.

m.- DERECHOS E INGRESOS DEL CAPIiTULO VI DE ENAJENACIONES DE INVERSIONES REALES DEL ESTADO DE INGRESOS
DEL PRESUPUESTO. No se han liquidado derechos procedentes de enajenaciones de inversiones reales.

n.- DERECHOS E INGRESOS DEL CAPIiTULO VII DE TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL ESTADO DE INGRESOS DEL
PRESUPUESTO. Supone el 0,04 % de los derechos liquidados netos totales.

MODALIDADES DE CONTROL:
o Intervencién formal mediante la verificacidon del cumplimiento de los requisitos legales de los

expedientes de convenios y solicitudes de subvenciones fundamentalmente procedentes de
la Comunidad Madrid.

o NO se han detectado deficiencias significativas.

o.- DERECHOS E INGRESOS DEL CAPiTULO VIIIl DE ACTIVOS FINANCIEROS DEL ESTADO DE INGRESOS DEL
PRESUPUESTO. Supone el 0,07 % de los derechos liquidados netos totales derivados de la devolucion de los préstamos
concedidos a los empleados publicos de acuerdo con los respectivos Acuerdos o Convenios colectivos del personal.

MODALIDADES DE CONTROL:
o Toma de razdn en contabilidad de los ingresos sin contraido previo.

o NO se han detectado deficiencias significativas.
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p.- DERECHOS E INGRESOS DEL CAPITULO IX DE PASIVOS FINANCIEROS DEL ESTADO DE INGRESOS DEL PRESUPUESTO.
No existe ni prevision inicial ni definitiva en el estado de ingresos.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

A.- CONCLUSIONES. Durante el ejercicio 2022, como en anos anteriores, el control interno se ha
centrado en la funcion interventora de fiscalizacion previa y, minimamente, en el control financiero
debido fundamentalmente a la precaria estructura administrativa de la Intervencién municipal. No
obstante, en la fiscalizacion previa se han verificado, las siguientes deficiencias como mas
significativas:

A.1.- Materiales.

e Existe un elevado gasto corriente que se contrata mediante contratacion menor a través
de ordenes de gasto cuyo elevado numero y reiteraciéon facilita que se incurra en
fraccionamientos de contrato e impida la libre concurrencia a los mismos.

e Existe un elevado numero de prolongaciones o reiteracién prdérrogas tacitas anuales de
contratos de gasto corriente finalizados evitando, asi, su la licitacién.

e Existe un elevado gasto corriente realizado en fraccionamiento de contrato
disminuyendo la cuantia del mismo y eludiendo asi los requisitos de publicidad o los
relativos al procedimiento de adjudicacién que correspondan.

e Existe gasto corriente efectuado sin expediente de contratacion.

e Se han detectado fraccionamientos de contratos de inversidon disminuyendo su cuantia
eludiendo los requisitos de publicidad del procedimiento de adjudicacion.

A.2.- Formales.

e Existe una deficiencia técnica en realizacidén, propuesta y ejecucién en la ejecucién del
estado de gastos del presupuesto.

e Existe una deficiencia técnica en la comprobaciéon y conformaciéon de facturas que
provoca un gran nimero de deficiencias de cardcter formal.

e No existe una practica o rutina de justificacion documental de las subvenciones
concedidas y, en concreto, de acreditacién de las obligaciones de los beneficiarios.

e Se han detectado deficiencias derivadas de la propia estructura de la organizacion
municipal, que limita el alcance de la fiscalizacion en el procedimiento de gestién de
ingresos.

B.- RECOMENDACIONES. De conformidad con lo establecido en el art. 4.4 RCIEL “El drgano interventor de
la Entidad Local dard cuenta a los érganos de gestion controlados de los resultados mds relevantes de las
comprobaciones efectuadas y recomendard las actuaciones que resulten aconsejables...”.

En este sentido, este informe aborda varios de los problemas que fueron objeto del informe anterior,
insistiendo en el cumplimiento de las recomendaciones efectuadas en el mismo. Asi, en funciéon de lo
establecido en el RCIEL y lo sefialado en el presente Informe, se entiende necesario adecuar la estructura
administrativa al estandar de municipios similares por poblacién y presupuesto en cuanto a la cualificacién y
tamafio de la plantilla’.

LRl Presupuesto General del Ayuntamiento 2022 aprobado inicialmente el 30/06/2022 va en dicha linea; no obstante la ejecucién de OEP llevara
tiempo en solucionar las mencionadas carencias.
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Es preciso redefinir las necesidades del organigrama municipal y adecuar la plantilla a las necesidades
actuales. Las deficiencias detectadas, algunas de ellas graves, en la tramitacidn de los expedientes en las
diferentes areas responden a la inexistencia de un nivel técnico superior cualificado que dirija y gestione de
forma eficaz los expedientes. No son meras irregularidades administrativas.

No obstante, la prolongacién y reiteracién en el tiempo de estas deficiencias pudiera ser objeto de otra
valoracion muy diferente por parte del Tribunal de Cuentas y/o por la Cdmara de Cuentas de Madrid. Es de
destacar que en la Ultima fiscalizacion de ésta relativa al ejercicio 2013 ya se ponia de manifiesto las mismas
deficiencias que existen hoy y que ya por entonces se venian recogiendo en los informes de esta
Intervencién.

Es fundamental, un drea técnica que defina y justifique las necesidades a satisfacer mediante la contratacién
en los términos del art. 28 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico y la existencia de un servicio de
Contratacién que la gestione y planifique técnicamente.

La estructura del Organo de Control Interno ha mantenido su precaria estructura a pesar de las nuevas
responsabilidades y competencias atribuidas por la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y por
las disposiciones que la desarrollaron; las nuevas que se atribuyeron por la modificaciéon de TR de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales y los RD 424/2017 RCIEL y RD 128/2018 RIFHN. De forma que el correcto
cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el RECIEL y, en concreto: la aprobacién de un Reglamento de
Control Interno; la definicion de un Modelo de Control; el ejercicio de un control financiero correcto y eficaz;
y la propuesta de un Plan de Accién en materia de Control; pasa necesariamente por adecuar la estructura
del Organo de Control a las nuevas obligaciones.

IV. DEFICIENCIAS QUE REQUIEREN LA ADOPCION DE MEDIDAS CORRECTORAS A
TRAVES DE UN PLAN DE ACCION.

La correccién de las deficiencias expuestas de forma resumida y sistematica en anterior apartado de
conclusiones llevaria, necesariamente, a la creacidn de una estructura administrativa, al menos minima, de
contratacion y a una definicién funcional de la entidad de forma que la concrecién de unos primeros Planes
de Accién de Control debieran ir orientados a que éste se realice sobre todas o alguna de las areas y/o
servicios y no sélo por la naturaleza econdmica del gasto o del ingreso del Presupuesto sino también por
areas de funcionales o por servicios.

En posteriores fases o planes de accién se debiera afrontar no sélo el control de la ejecucién presupuestaria
sino también el analisis y control de las diferentes masas patrimoniales de la Cuenta General. Es obvio que
avanzar en esta materia requiere de la adecuacién de la estructura del 6rgano de control.

V. VALORACION DEL PLAN DE ACCION.

No existe Plan de Accién aprobado.

JULIO 2023.
Guadarrama, a la fecha de la firma digital

EL INTERVENTOR

Fdo.: Fco. Javier Casal de Blas

Firmado digitalmente por CASAL DE BLAS FRANCISCO JAVIER - 00820924P
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